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3 Rg. Sr' Vereadur Maxime Sousa Bispo

ASSUNTD Ampllagau do Parqua Tematu:u Zuumarlnﬂ

Na comunicagdo dirigida ao Municipio de Silves!, e decorrente de vérias reunides internas de
amadurecimento do assunto, o Mundo Aquatico, Parques Oceanogréficos de Entretenimento Educativo,
SA, formalizou a intengdo de ampliar, para o concelho de Silves, o Parque Tematico Zoomarine (localizado
no concelho de Albufeira), em parte do prédio inscrito com a matriz predial rustica n.® 11 da secgédo 1P,

sito em Ribeiro, na freguesia de Alcantarilha e Péra (vd. Figura 1 no Anexo 1).

Para o efeito, contudo, & necessario, como sugerido na comunicagéo que nos é dirigida, a suspenséo do
Plano Diretor Municipal de Silves eficaz (PDM de Silves), com a consequente aplicac&o de medidas
cautelares, in casu, normas provisdrias, de acordo com o previsto no artigo 53.° LBPPSOTUZ?, e artigo

135.°do RJIGTS3, para a area em causa (Figura 1 no Anexo 1).

Considerando o local em causa, o procedimento obriga ainda a que, em paralelo, decorra uma alteragéo
da Reserva Ecologica que impende sobre o local, nos termos do previsto no artigo 16.° do Regime Juridico

da Reserva Ecologica Nacional (RJIREN)* (vd. Figura 2 no Anexo 1).

1 SGD 18337, de 25 de maio de 2018 integrado no processo n.° 244/2017 e SGD 15946, de 07 de maio de 2018. j

2 Lei de Bases da Politica Publica de Solos, Ordenamento do Territério e de Urbanismo, Lei 31/2014, de 30 de maio, alterada pela Lei

7412017, de 16 de agosto.

3 Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial, DL n.® 80/2015, de 14 de maio, L N Q),.o R
4 DL n.° 166/2008, de 22 de agosto na sua redagéo atual. Ll
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E no sentido de dar inicio a estes procedimentos, que se complementam, por orientagéo Superior e
previamente concertados com a Comisséo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve
(CCDR Algarve) e com a Agéncia Portuguesa do Ambiente/Administragdo da Regido Hidrografica do

Algarve (APA/ARH Algarve)!, que decorre esta informag&o.

1. DA PRETENSAO APRESENTADA

E intengdo da requerente promover a ampliagdo do Parque Tematico Zoomarine com a instalagdo de
novos equipamentos de lazer, em particular a instalagdo do “Lazy River’, no sentido de reforgar e

diversificar a oferta existente e manter a competitividade do Parque Tematico.

Em jeito proactivo e com o intuito do Mundo Aquatico, Parques Oceanograficos de Entretenimento
Educativo, S.A., “minorar os impactes resultantes da implementagdo do novo equipamento no ambiente,
procurando estabelecer um reajuste na paisagem através da valorizagdo das areas intervencionadas,
contribuindo para o bem-estar dos utentes tendo em consideragdo objetivos ecoldgicos, estéticos,
funcionais e econémicos” (SGD 18337), foi inclusive elaborado um Estudo de Impacte Ambiental (EIA)
(LANDSCAPE OFFICE/AMBIENTAR, 2015) da “Requalificagdo e Expansdo do Parque Tematico
Zoomarine”, que ja obteve Declaragdo de Impacte Ambiental (DIA) Favoravel Condicionada3 e de Titulo
Unico Ambiental* (TUA), e cujas condicionantes se encontram salvaguardadas, por via do Relatdrio de
Conformidade Ambiental do Projecto de Execugdo (RECAPE), designadamente, do Plano de Gestdo de

Risco de Cheias e Inundagdes e do Projeto de Integragdo Paisagistica.

N&o obstante todos os esforgos envidados pelo Mundo Aquético, Parques Oceanograficos de
Entretenimento Educativo, S.A., permanecem ainda estrangulamentos a ampliagdo do Zoomarine,
associados ao PDM de Silves e restrigdes de utilidade publica (Reserva Ecolégica Nacional, na ocorréncia
das “zonas ameagadas pelas cheias’), na area em causa, que condicionam a ampliagdo do Zoomarine

com a instalagéo do “Lazy River".

1 Reunido no dia 04 de Maio, com a CCDR Algarve, representada pelo Sr. Vice-Presidente Dr. Nuno Marque e Chefe de Divisao, Arq. Manuel
Vieira; reunido na APA/ARH Algarve no dia 8 de maio, representada pela Dra. Zélia Martins € Eng.® Marques Afonso.

2 Trata-se de “um rio lento com um comprimento médio de 382ml e 4.50m de largura, envolvido por vegetagdo tropical, rockgardens e
cascatas, onde criangas e adultos se movimentam pela agua recorrendo a boias duplas ou simples ao longo do canal” (ZOOMARINE, 2017).

3 Emitida a 03 de maio de 2017 com validade até 03 de maio de 2021. L\J )QGQ (\"7

4 Emitido a 18 de julho de 2018. )
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E assim, no sentido de ultrapassar estas limitagdes, que o Mundo Aquatico, Parques Oceanograficos de
Entretenimento Educativo, S.A., solicita 0 apoio da Camara Municipal, de onde decorre a op¢éo de
suspender o PDM para a area em causa, nos termos previstos no artigo 126.° do RJIGT, e de estabelecer
medidas cautelares, sob a forma de normas provisérias (cfr. artigo 135.° do RJIGT). Em complemento

sera necessario proceder igualmente a alteragéo da REN para o local (cfr. artigo 16.° do RJREN).

2. DA SUSPENSAO PARCIAL DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE SILVES

A dindmica territorial e, particularmente, a dinamica econdmica e a dos instrumentos de gestéo territorial
nem sempre se acompanham o que se traduz em dificuldades na implementacdo de projetos de
desenvolvimento. Isso é tanto mais verdade quando os instrumentos, o caso do PDM de Silves, em vigor
desde 0 ano de 1995, se encontram obsoletos e por isso distantes das exigéncias e oportunidades que se

colocam ao territorio.

E neste quadro que o RJIGT preconiza diversos instrumentos de dinamica que permitem ajustar, total ou
parcialmente, os planos municipais a realidade existente. Um dos exemplos é a suspenséo (dos planos
territoriais municipais) consagrada no artigo 115.° em conjugagéo com o artigo 126.° do RJIGT que, na
alinea b) do n.° 1 determina que possa ser declarada a suspens&o dos planos municipais “quando se
verifiquem circunstancias excecionais resultantes de alteragdo significativa das perspectivas de
desenvolvimento econdmico e social local”. E precisamente este o caso onde, em confronto com um plano
municipal rigido, sem estratégia de desenvolvimento adequada’ para esta area e um regime de uso
(“espago agricola ndo prioritario”) que ndo entra em linha de conta com as especificidades deste territorio,
estdo dindmicas territoriais “recentes” que exigem versatilidade para se concretizarem, que Ihe conferem
um potencial de utilizagdo. A expansao do Zoomarine para o concelho de Silves surge assim como uma
oportunidade para este e ja prevista em sede da proposta de PDM? elaborada — e em fase final — no

ambito do procedimento de reviséo.

Para concretizar esta opgao de planeamento é pois necessario proceder a suspensdo do PDM o que

“implica obrigatoriamente o estabelecimento de medidas preventivas e a abertura de procedimento de (...)

estudar os espagos agricolas e do ponto de vista industrial instalar apenas armazéns com imagem cuidada.

2 Com efeito, a proposta que consta na revisdo do PDM, sobejamente conhecida e discutida, nomeadamente com a CCDfRsAlgarve, APA/ARH

Algarve, DRAP Algarve, entre outras representadas na Comissdo Consultiva, para o local onde agora se pretende exparidir o Zoomarine

definiu-se uma “area de reserva para equipamentos de utilizagdo coletiva”. " \ ].v';y ¢ ﬁ_,}b:;\:
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revisgo’ (...) de plano (...) municipal para a area em causa, em conformidade com a deliberagéo tomada,
o qual deve estar concluido no prazo em que vigorem as medidas preventivas” (n.° 7 do artigo 126.° do
RJIGT).

Contudo, atendendo a que as medidas preventivas destinam-se “a evitar a alteragéo das circunstancias e
das condices de facto existentes que possa limitar a liberdade de planeamento ou comprometer ou tornar
mais onerosa a execugdo do programa ou plano de ambito intermunicipal ou municipal” (n.° 1 do artigo
134.° do RJIGT) e que “ponderados todos os interesses publicos em presenga, a imposigao de proibicdes
e limitagdes a que se refere o artigo anterior se revele desadequada ou excessiva, podem ser adotadas
normas provisérias que definam de forma positiva o regime transitoriamente aplicavel a uma determinada
area do territorio” (n.° 1 do artigo 135.° do RJIGT), considera-se que, na pratica, a medida cautelar mais
adequada para a concretizagdo do projeto € o estabelecimento de normas provisérias, e nio das

medidas preventivas, como se vera de seguida.

3. DO ESTABELECIMENTO DE NORMAS PROVISORIAS

O mecanismo das normas provisérias, como regime transitério, constitui uma antecipagéo de opgdes de
planeamento que se encontrem suficientemente densificadas e consolidadas, agilizando a aplicagao de
novas orientagdes municipais que, se tal ndo fosse possivel, apenas se poderiam aplicar com a entrada
em vigor do novo Plano (CCDRC, 2015). Assim quando, como € o caso, a imposicdo de proibicdes e
limitagdes decorrentes do estabelecimento de medidas preventivas se revele desadequada, podem, de
acordo com o n.° 1 do artigo 135.° d RJIGT, ser adotadas normas provisérias que definam de forma
positiva o regime transitoriamente aplicavel a uma determinada area do territdrio. Tém a natureza de
regulamento administrativo podendo ser definidas quando se verifique, cumulativamente, como se pode
ler no artigo 135.° do RJIGT, a:

“a) existéncia de opgdes de planeamento suficientemente densificadas e documentadas no ambito do
procedimento de (...), revis&o (...) do plano territorial em causa;

b) necessidade de tais medidas para a salvaguarda de interesses pUblicos inerentes & (...) reviséo

(...) do plano em causa’.

! Assume-se aqui que a abertura de procedimento de revisao do PDM de Silves, a decorrer (deliberagio de 31 de agosto de 2005, publicada
pelo Edital n.° 214/2006 de 27 de abril de 2006, deliberagdo de 23 de setembro de 2015, publicada pelo Aviso n.° 113
setembro e deliberagdo de 23 de abril de 2018, publicada pelo Aviso n.° 6114/2018, de 09 de maio), enquadra esta
promove a otimizac&o e eficiéncia administrativa,
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Neste sentido, as normas provisoérias, como medidas cautelares, permitem antecipar! os efeitos da
aplicagéo de um regime de uso previsto, de forma amadurecida e robusta, num procedimento de revisao

de um plano territorial de &mbito municipal, no caso em concreto, do PDM de Silves.

Impde-se assim a verificagdo das condigdes definidas no RJIGT para a aplicagdo das normas provisorias,

como a seguir se procedera.

3.1. DA EXISTENCIA DE OPGOES DE PLANEAMENTO SUFICIENTEMENTE DENSIFICADAS E
DOCUMENTADAS NO AMBITO DO PROCEDIMENTO DE REVISAO DO PDM DE SILVES

O PDM de Silves encontra-se em processo de revisao, tendo ja sido realizada a primeira reunido da
Comissao Consultiva (CC)?, perspetivando-se a eminente realizagéo da segunda (e ultima), em resultado
do avangado estado dos trabalhos de elaboragdo e de concertagdo da proposta com as entidades
representativas dos interesses a ponderars. Este acompanhamento continuado por parte das entidades,
designadamente da CCDR Algarve e da APA/ARH Algarve, e outras, traduz-se numa significativa robustez

dos trabalhos, designadamente:

1. da estabilizagdo do regime de uso, inclusive para o solo ristico, sendo que para o local se preconiza
a definicdo de uma reserva de solo, nos termos definidos no artigo 154.° do RJIGT, determinando que
‘as areas destinadas a equipamentos de utilizagdo coletiva, representadas na planta de
ordenamento como area de reserva para equipamentos de utilizagdo coletiva’, correspondem “a
propriedades privadas?, cuja execugdo devera ocorrer no prazo de 8 anos a contar da data da entrada
em vigor do plano, sob pena de ser declarada a sua caducidade. A edificabilidade admitida para estas
areas de reserva é a definida para a categoria de “espagos de equipamentos, infraestruturas e outras
estruturas ou ocupagdes” e esta sujeita a contratualizagdo com o Municipio, designadamente no que
concerne a sua infraestruturagdo” (CMS/DOGU-QOT, capitulo 1X.4.1 da proposta de revisdo do PDM de

Silves a apresentar a 2CC);

! Na linha do defendido pela Prof.2 Fernanda Paula Oliveira que as designa como «antecipatérias» (OLIVEIRA, 2016, pp. 402).
2 Realizada a 02 de outubro de 2018.

3 Como facilmente se pode constatar nos pareceres entretanto emitidos e nas conclusGes das reunides de concertagao efefua
4 Assume-se aqui que a prossecugao do interesse publico & desenvolvida ndo exclusivamente pela administragdo publica, cabe
sociedade civil a iniciativa de qualificar e diversificar a oferta de equipamentos de utilizagdo coletiva.

\ Ty
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2. a delimitagdo da REN no quadro do RJREN eficaz e respetivas Orientagfes Estratégicas!, e em
concordancia com o EIA enunciado no ponto 1 (LANDSCAPE OFFICE/AMBIENTAR, 2015), no ambito
do qual foram delimitadas as zonas ameagadas por cheias (REN) na area onde se preconiza a
ampliagdo do Zoomarine, numa parte do trogo na Ribeira de Espiche a jusante da passagem
hidraulica da ER125 (vd. Figura 2 do Anexo 1).

3.2. DA NECESSIDADE DAS MEDIDAS CAUTELARES PARA A SALVAGUARDA DE INTERESSES
PUBLICOS INERENTES A REVISAO DO PDM

Assumindo que o investimento privado em equipamentos de utilizagdo coletiva, designadamente no
dominio da educagdo e sensibilizagdo ambiental, na prote¢do do ambiente e na promogdo da
sustentabilidade ambiental, se reveste de um relevante interesse publico, é entendido que as medidas
cautelares sob a forma de normas provisorias, apenas antecipam (em relagdo a publicagdo do PDM) a
concretizagao do projeto no terreno, em convergéncia com uma determinacao sélida da estratégia de
desenvolvimento e do regime de uso definidos em sede da proposta de PDM, sendo assim absolutamente

compativel com este.

Assim, a necessidade de definigdo das normas provisérias advém do relevante interesse publico em causa
e da oportunidade que se coloca ao Municipio de Silves de concretizar, no seu territério, uma iniciativa
desta natureza, com os ganhos ao nivel do desenvolvimento e dinamismo econémico, da criagdo de
emprego, da qualificacéo e diversificagdo da oferta turistica e da valorizagdo dos recursos naturais e

paisagisticos em presenca.

Acresce ainda referir que, ndo obstante o avangado desenvolvimento dos trabalhos de revisdo do PDM de
Silves, este procedimento tem exigéncias ‘temporais’ que ndo se coadunam com o calendario de

investimento do particular, condicionando-o e adiando a sua implementag&o.

Conclui-se, deste modo, néo apenas pelo interesse pablico na implementagéo do projeto de investimento,

ey

' Orientages estratégicas de ambito nacional e regional, publicadas através da Resclugdo do Conselho de Ministros n.° 81/2012, de 3 de %M);c
outubro, com as alteragdes introduzidas pela Declaragdo de Retificagdo n.° 71/2012, de 30 de novembro. L %;

como pela sua ‘urgéncia’ face ao calendario de elaboragao da revisao do PDM de Silves.

LARGO DO MunIcipIO — 8300-999  SILVES — PORTUGAL - TEL. 282 440 800 - Fax 282 440 850



_ Silves 00

Em face do exposto solicita-se que a Camara Municipal de Silves delibere no sentido de dar inicio ao

procedimento de determinagio de normas provisérias para a area em causa.

4. DA ALTERAGAO DA RESERVA ECOLOGICA NACIONAL

O projeto em analise incide, parcialmente, sobre solos integrados na REN, na ocorréncia de “zonas
ameagadas por cheias” (vd. Figura 2 do Anexo 1), pelo que esta sujeita ao RJREN, designadamente as

suas condicionantes a edificacao.

Esta classificagdo decorre da presenga da Ribeira de Espiche, que constitui um curso de agua temporario,
com um regime hidrologico torrencial associado ao qual estdo caudais de ponta elevados que determinam,
pontualmente, cheias rapidas e inundagdes, com riscos para pessoas e bens — razdo porque em sede do
aditamento ao EIA’, foi apresentado um “Estudo Hidroldgico e Hidraulico” e outro relativo a “Gestdo dos

Riscos de Inundagéo no Parque Tematico do Zoomarine”.
Nestes termos, considerando:

1. que o EIA foi devidamente validado pelas entidades com competéncia em razéo da matéria, cuja
apreciagdo global resultou na atribuicdo de uma DIA Favoravel Condicionada, do TUA e do
RECAPE;

2. do conforto acolhido junto destas entidades em reunifes preliminares de concertagdo? sobre o
procedimento e metodologias a adotar, nomeadamente em relagdo a REN e as cheias e

inundagdes que apontaram a adog&o dos limites de cheia que consubstanciam o EIA,

consideram-se reunidas as condigbes elementares para desencadear com sucesso 0 respetivo
procedimento, tal como consagrado no artigo 16.° regime juridico da REN, e que segue nos termos do

previsto nos artigos 10.°e 11.°.

Assim, segundo o n.° 1 do artigo 16.° “as alteragdes da delimitacdo da REN devem salvaguardar a

preservacao dos valores naturais fundamentais, bem como a preservagdo e mitigagdo de riscos para

esclarecimentos.

"/ 5
1 De acordo com o solicitado pela CCDR Algarve (Of.° ref. n.° S04356-201609-AMB) no &mbito do pedido de elementos adicionais é( 7
2 Reunio no dia 04 de Maio, com a CCDR Algarve, representada pelo Sr. Vice-Presidente Dr. Nuno Marque e Chefe de Divis?mm. Manue

Vieira; reunido na APA/ARH Algarve no dia 8 de maio, representada pela Dra. Zélia Martins e Eng.® Marques Afonso.

o\ 7710
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pessoas e bens’, sublinhando o n.° 2 que “as propostas de alteragdo de delimitagdo (...) devem
fundamentar-se na evolugdo das condigdes econémicas, sociais, culturais e ambientais, nomeadamente

decorrentes de projetos publicos ou privados a executar na area cuja exclusao se pretende”.

Em face do exposto solicita-se que a Camara Municipal de Silves delibere no sentido de dar inicio ao
procedimento de alteragdo da delimitagdo da Reserva Ecologica Nacional para a area acima

identificada.

5. DOS PROCEDIMENTOS

Os procedimentos a adotar (suspens&o de plano, estabelecimento de normas provisorias e alteragdo da
delimitagdo da REN) no sentido de concretizar com antecipagéo, em relagdo a boa aprovagao da reviséo
do PDM, a concretizagdo da expansdo do Zoomarine, sdo, para o efeito, complementares e devem
decorrer em paralelo e em estrita articulagdo no tempo, sistematizando-se os mesmos no Anexo 2. Da sua

leitura resulta, em sintese, que:

a) o procedimento de suspensédo do PDM de Silves esta definido nos nimeros 3 a 6 do artigo 126.°
do RJIGT, sendo desencadeado por deliberagao da Camara Municipal, que depois de elaborar a
proposta a remete para a CCDR Algarve. Esta, no prazo de 20 dias emite parecer e realiza
(opcionélmente) uma conferéncia procedimental para a qual convoca as entidades representativas
dos interesses a ponderar. Segue-se a aprovagao da proposta pela Assembleia Municipal e sua

publicag&o em Diario da Republica;

b) o procedimento para a definicdo das normas provisdrias esta definido nos nimeros 5 e 6 do
artigo 138.° do RJIGT e nos artigos 97.° a 101.° do Cédigo do Procedimento Administrativo!
(CPA). Trata-se de um procedimento administrativo desencadeado por deliberagdo da Camara
Municipal, devidamente fundamentado e depois objeto de publicidade nos termos do disposto no
n.° 1 do artigo 98.° do CPA, tal como se propde no edital em anexo (vd. Anexo 3). Elaborada a
proposta, & presente a Camara Municipal que a remete para concertagdo. Nesse quadro é
solicitado & CCDR Algarve o agendamento da conferéncia procedimental (n.° 3 do artigo 86.°e n.°
5 do artigo 138.° do RJIGT) com as entidades representativas dos interesses a ponderar. Na

sequéncia da prondncia das entidades, a C2mara Municipal delibera aprovar a proposta para

1 Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro. , ) \.‘,\\ N9
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submeter a discussdo publica (artigo 89.° do RJIGT) ao que se seguird a ponderagdo dos
resultados da discusséao publica e a sua integragéo na proposta, de onde resulta a proposta final
para aprovagdo. Esta aprovagdo é da competéncia da Assembleia Municipal sob proposta da
Cémara Municipal. O procedimento termina com a publicagdo do ato em Diério da Republica, sua

publicidade e sua remessa par a DGT para depdsito;

c) o procedimento de alteragdo da REN, nos termos do n.° 1 do artigo 10, inicia-se na Camara a
quem compete elaborar a proposta de delimitagdo da REN e apresenta-la a competente CCDR
Algarve, como consagra o n.° 1 do artigo 11, que no prazo de 22 dias procede a realizagao de
uma conferéncia de servicos com todas as entidades administrativas representativas dos
interesses a ponderar, neste caso a APA/ARH Algarve. No ambito da conferéncia de servigos as
diferentes entidades pronunciam-se sobre a compatibilidade da proposta com os critérios definidos
na Lei' e é emitida a posi¢ao final da CCDR Algarve. Apds a aprovagao da delimitagdo da REN, a
CCDR Algarve enviara a mesma para publicagdo no Diario da Republica, como sustenta o artigo
12.°.

5. CONCLUSOES

Em sintese, propde-se que a Camara Municipal de Silves delibere no sentido de:

a. dar inicio ao procedimento de suspenséo parcial do PDM de Silves para a area de ampliagdo do

Zoomarine;
b. darinicio ao procedimento de alteragao da REN para a area afeta & ampliagao do Zoomarine;

c. dar inicio ao procedimento de estabelecimento de normas provisérias para a ampliagdo do

Zoomarine;

d. aprovar o teor do edital a dar publicidade ao inicio dos procedimentos referidos;

"‘—%j&\ L ive P ")F‘—

! lsto &, com os critérios definidos no RJREN, e com as Orientages Estratégicas para a Delimitagio da REN (OE) consagradas na RCM n
81/2012, de 3 de outubro, retificada pelo DR 71/2012, de 30 de novembro.

90[
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e. comunicar a Comissao de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional do Algarve o teor da presente

informag&o e da deliberagao que recair sobre a mesma.

Aproveita-se 0 momento para informar que, nos termos do n.° 7 do artigo 89.° do RJIGT, a reunido de

camara que respeite a elaboragdo de um plano municipal deve ser obrigatoriamente publica.

Deixa-se o assunto,

A CONSIDERAGAO SUPERIOR

q s+ N\ L\ / >
\yéo Matias )\rqwtet)) Ricar eograﬁa Fisica)

Chefe de Divisdo Coordenador [0} Ordenamento

) LY
Lire Bne Lle
Luisa Bréazia (Sociologia)

7 José Fema _des (Geografia),

Técnica do Ordenamento Técnico do Ordenamento

Anexos:

1. Cartografia
1. Enquadramento Geogréfico
2. Reserva Ecologica Nacional
2. Fluxogramas
1. Suspensao parcial do PDM de Silves e estabelecimento de normas provisorias
2. Alteragéo da Reserva Ecologica Nacional

3. Edital a publicitar o inicio do procedimento
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