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Na sequéncia do procedimento de revisdo a que foi sujeito nos termos das disposicdes legais e
regulamentares aplicaveis, o novo Plano Diretor Municipal de Silves (PDM de Silves) foi publicado, através
do aviso n.® 33/2021, no Diario da Republica, 2.7 série, n.° 1, de 04 de janeiro de 2021, tendo entrado em

vigor no dia 12 de janeiro de 2021.

Num contexto de aplicagdo pratica - ainda inicial - do regulamento do novo PDM de Silves, surgiram
davidas quanto a possibilidade deste restringir o uso habitacional em solo ristico, nas categorias de
espago agricola, espago florestal e na subcategoria de espago natural de protegdo, quanto a “habitagéo
prépria e permanente do agricultor, pecuario ou silvicultor’, independentemente da tipologia de operagéo
urbanistica em causa (construgdo de novas edificagées isoladas ou obras de conservagdo, recuperagéo,

alteragédo e ampliagdo de edificagdes existentes, assim como a reconversdo de usos).

A duvida radica na articulag&o entre o disposto no artigo 63.°, n.es 2 e 4, e o previsto nos artigos 64.%, n.° 3,
alinea b), subalinea ii), 66.°, n.° 4, alinea b), e 69.°, n.° 3, alinea b), do regulamento do PDM de Silves

agora vigente.

Por um lado, o PDM de Silves admite em solo rastico, através do artigo 63.%, n.° 2, do seu regulamento, as
obras de criagdo de novas edificagdes nas categorias de espago agricola ou espago florestal, destinadas a
habitagao prépria, especificando, na respectiva alinea €), que a edificagdo para fins habitacionais do

agricultor, pecuario ou silvicultor, deve destinar-se a residéncia para uso do proprio.
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Por outro lado, o0 PDM de Silves admite ainda em solo ristico, através do artigo 63.°, n.° 4, do seu
regulamento, as obras de conservagéo, recuperagdo, alteragéo e ampliagédo de edificagdes existentes,
assim como a reconversdo de usos, de entre 0s que se mostrem admitidos na respetiva categoria e

subcategoria de espago.

Por fim, no que respeita a usos compativeis com determinadas categorias e subcategorias de espagos, 0

PDM de Silves determina o seguinte:

a) Na categoria de espago agricola, 0 uso de habitagdo é descrito como “habitagéo propria e
permanente do agricultor, silvicultor ou pecuario” (cfr. artigo 64.°, n.° 3, alinea b), subalinea ii), do

regulamento do PDM de Silves);

b) Na categoria de espago florestal, o uso de habitagdo & descrito como “habitagdo prépria e
permanente do agricultor, pecuario ou silvicultor” (cfr. artigo 66.% n.° 4, alinea b), do regulamento
do PDM de Silves);e,

¢) Na categoria espago natural e paisagistico, subcategoria de espago natural de protegéo, o uso de
habitag&o € descrito como "habitagdo propria e permanente do agricultor ou silvicultor” (artigo 69.°,

n.? 3, alinea b), do regulamento do PDM de Silves).

QOra, do teor dos artigos 64.%, n.% 3, alinea b), subalinea ii), 66.%, n.% 4, alinea b), e 69.%, n.? 3, alinea b), do
regulamento do PDM de Silves, emerge uma compatibilidade de uso habitacional que é limitada a

habitag&o propria e permanente do agricultor, silvicultor ou pecuario.

Esta limitagdo aplicar-se-a, desde logo, quando esteja em causa a criagdo de novas edificagdes,
porquanto a alinea e) do n.° 2 do artigo 63.° do regulamento do PDM de Silves clarifica, expressamente,
que a edificagéo para fins habitacionais do agricultor, pecuario ou silvicultor, deve destinar-se a residéncia
para uso do proprio, desde que comprovada a inexisténcia de alternativas aceitaveis de localizagdo da
mesma em solo urbano e que n&do existe qualquer outra habitagdo no interior da mesma exploragéo, ndo

podendo ser alienada no prazo de 10 anos, devendo este 6nus constar do registo predial.

Esta determinagdo compatibiliza-se com o Plano Regional de Ordenamento do Territério do Algarve
(PROT Algarve)!, que, no seu capitulo 3.3 - “Edificagdo em Solo Rural”, esclarece que “as necessidades
habitacionais dos activos na agricultura, agro-pecudria e silviculfura devem-se apoiar preferencialmente

nos perimetros urbanos existentes e a criar’ e “apenas nas exploragbes de dimenséo consideravel, qu /

! Aprovado pela Resolugdo de Conselho de Ministros n.® 102/2007, de 03 de agosto, retificado pela Declaragao de Retificagao n.° 85-C/2007.2 L9 5 e
de 02 de oulubro, e alterado pela Resolugdo de Conselho de Ministros n.® 188/2007, de 28 de dezembro. l/\j NG
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néo disponham ainda de habitagdo no seu interior, se devera admitir a introdugdo deste uso, entendido

como edificagdo isolada’ (PROT-Algarve, pag. 4992).

Sendo que o PROT Algarve refere ainda que, “fora dos perimetros urbanos, s6 poderédo ser autorizadas
novas edificagbes quando enquadradas no conceito de edificagdo isolada, para fins habitacionais do
agricultor (...) [o que] pressuple a observancia dos seguintes requisitos: (...) e) a edificagdo para fins
habitacionais do agricultor deve destinar-se a residéncia para uso do préprio, uma vez comprovado que
néo existem alternativas aceitaveis de localizagdo da mesma em solo urbano e que néo existe qualquer
outra habitagéo no interior da mesma exploragdo, e ndo pode ser alienada por um prazo de 10 anos,
devendo este 6nus constar do registo predial das unidades de alojamento” (PROT Algarve, pags. 4992 e
4993).

Ja no que concerne a operagdes urbanisticas que se reconduzam a obras de conservagao, recuperagéo,
alteragdo e ampliagdo de edificagdes existentes, o0 PROT Algarve, aludindo a recuperagéo e ampliagéo de
construgdes existentes (vide capitulo 3.3.5), refere que podem ser genericamente permitidas obras de

recuperagéo e de ampliagéo de construgdes existentes para fins habitacionais (PROT Algarve, pag. 4993).

Em concretizagdo desta orientagédo do PROT Algarve, o artigo 63.°, n.° 4, do regulamento do PDM de
Silves permite a realizagdo de obras de conservagao, recuperagéo, alteragéo e ampliagdo de edificagdes
existentes, sem que se restrinja ou condicione o uso pré-existente, designadamente o uso habitacional

(cfr. artigo 52.° do regulamento do PDM de Silves).

Diferentemente, quando haja lugar a reconverséo de usos em edificagdes existentes, o n.° 4 do artigo 63.°
do regulamento do PDM de Silves prescreve que a mesma deve coadunar-se com os usos admitidos na
respetiva categoria e subcategoria de espago, 0 que se interliga com a prépria remissdo para aquela
norma que decorre do disposto nos artigos 64.%, n.° 3, alinea b), subalinea ii), 66.°, n.° 4, alinea b), e 69.°,

n.° 3, alinea b), do regulamento do PDM de Silves.

Considera-se, assim, que nas categorias de espago agricola, espago florestal e na subcategoria de
espago natural de protegdo, ndo existe qualquer exigéncia de "habitagdo propria e permanente do

agricultor, pecuario ou silvicultor”, relativamente a edificacdes pré-existentes com uso habitacional.

E a interpretagéo mais consentanea com o elemento literal do n.° 4 do artigo 63.° do regulamento do PDM
de Silves, que respeita os direitos urbanisticos adquiridos dos particulares suportados em edificagdes pré-

existentes legais e que se conforma com o regime de edificabilidade definido no PROT Algarve para o solo

rustico. \/ < 4
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N&o obstante, para que dlvidas ndo subsistam na interpretagdo das normas supra referenciadas do
regulamento do novo PDM de Silves, que possam desvirtuar e comprometer o rigor do plano,
nomeadamente em sede dos procedimentos da gestdo urbanistica, traduzindo-se numa desigualdade de
tratamento e de exigéncia que ndo se coaduna com a estratégia de desenvolvimento territorial do
Municipio de Silves assente, entre outras, na premissa do reforgo da atratividade e fixagéo de populagéo,
dever-se-a aclarar o referido entendimento nas pegas que integram o PDM de Silves, aquando de uma
futura alteragdo do plano, nos termos do artigo 118.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestédo
territorial (RJIGT).

Até la, para que se reforce o rigor dos elementos constantes do novo PDM de Silves, e para néo
comprometer a boa aplicagdo do mesmo aos procedimentos de controlo prévio de gestdo urbanistica a
partir de 12 de janeiro de 2021, os servigos técnicos de gestdo urbanistica da Divisdo de
Ordenamento e Gestdo Urbanistica deverdo considerar que, nas categorias de espago agricola,
espaco florestal e na subcategoria de espago natural de prote¢ao, ndo existe qualquer exigéncia de
“habitagdo propria e permanente do agricultor, pecuario ou silvicultor” (cfr. artigos 64.%, n.° 3,
alinea b), subalinea ii), 66.°, n.° 4, alinea b), e 69.%, n.° 3, alinea b), do regulamento do PDM de
Silves), relativamente a edificagdes pré-existentes com uso habitacional, que venham a ser alvo de
obras de conservagdo, recuperagdo, alteragdo e ampliagéo, nos termos e de acordo com o disposto

no artigo 63.% n.° 4, do regulamento do PDM de Silves.

Caso a presente informagéo técnica venha a merecer acolhimento superior, devera a mesma e respetivo
despacho de concordancia ser objeto de comunicagédo interna no seio da Divisdo de Ordenamento e

Gestéo Urbanistica e alvo de divulgagéo no site institucional do Municipio de Silves.

Deixa-se 0 assunto,

A CONSIDERACAO SUPERIOR
\.t l\ 23 a/? Lo'se Trozic
Jo 0 Matias (Arquitetura) (ﬁarﬁ'\ € (Geografia Fisica) Luisa Brazia (Sociologia)
Chefe de Divisao Coordeftador do Ordenamento Técnica do Ordenamento

! Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua redagao atual.
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